TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SA0 PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei 14.133/2021)

Contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de 4gua mineral em garrafao de 20
litros, de acordo com o estabelecido no Caderno
Técnico aprovado pela E. Presidéncia — Processo n2
2021/00035676.

OBIJETO

Fornecimento de d4gua mineral em garrafio de 20 litros para atender as
Comarcas da 482 Circunscricdao da 92 Regido Administrativa Judiciaria em lote
unico.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Inc. I, § 19, art. 1SS8, Lei
14.133/21)

O presente estudo visa a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e entrega de dgua mineral, sem gds, inodora, incolor e insipida, de
fonte natural, em garrafées com capacidade de 20 litros, em comodato, para
atender a demanda de consumo do publico interno e externo de Aparecida,
Bananal, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Cunha, Guaratinguetd, Lorena, Piquete,
Queluz e Roseira, Comarcas que compdem a 482 Circunscricao da 92 Regiao
Administrativa Judiciaria.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (Inc. Il, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Esta contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual n® 274/2025.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (Paragrafo Unico, art. 11, Lei 14.133/21)

A contratacdo pretendida estd aderente aos seguintes objetivos do
planejamento estratégico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, anos
2021-2026:

8. Aprimorar a governanca da drea de infraestrutura, contratos e
abastecimento

12. Aprimorar os processos de trabalhos administrativos
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19. Promover a sustentabilidade
21. Elevar o indice de transparéncia

O Planejamento Estratégico poderd ser consultado no endereco:
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/PlanejamentoEstrategico.

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO (§ 59, art. 12, Provimento CSM ne
2.724/2023)

Esta contratacdo esta de acordo com o Catdlogo Eletronico de Padronizacao,
disponibilizado no Portal da Transparéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo — Processo n2 2021/00035676.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (Inc. Ill, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

6.1. O fornecimento de agua mineral natural, sem gds, em garrafao de 20 litros,
deverd ser realizado semanalmente, quinzenalmente ou mensalmente, a
depender da demanda de cada localidade, conforme regras estabelecidas no
Termo de Referéncia.

6.2. Deverd ser obtida diretamente de fontes naturais ou por extracdo de aguas
subterraneas, conforme Resolu¢do RDC ANVISA n2 173/2006, Anexo | - item
2.1;

6.3. Deverd ser envasada em garrafdo vedado com tampa de pressao e lacre,
fabricado e reutilizado de acordo com o padrdo estabelecido nas normas
NBR/ABNT 14.222 (requisitos e métodos de ensaio); 14.328 (tampa); 14.637
(requisitos para lavagem, enchimento e fechamento) e 14.638 (distribuicdo);
bem como nas Resolu¢cdes RDC/ANVISA n2 274/2005, 331/2019 e Portaria
DNPM n2 387/2008;

6.4. O rotulo dever ter a aprovacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo e
elaborado de acordo com as disposi¢cdes da Portaria do Ministério das Minas
e Energia n2470/99 e da Resolugdo RDC/ANVISA n2 274/2005;

6.5. As condicGes de fabricacdo, transporte e comercializacdo deverao atender as
disposicdes do Regulamento Técnico de Boas Praticas para Industrializacao
de Agua Mineral e de Agua Mineral Natural, instituido pela Resolugdo
RDC/ANVISA n2 173/2006, bem como as disposicdes contidas nas
Resolugdes RDC/ANVISA n® 274/2005 e n? 331/2019, referentes,
respectivamente, ao controle das caracteristicas minimas de qualidade e das
caracteristicas microbioldgicas da dgua mineral natural;

6.6. O produto deverd estar sujeito a verificacdo no ato da entrega aos
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procedimentos administrativos determinados pela ANVISA.

6.7. A empresa contratada deverd cumprir todas a regulamentacdes atinentes ao
fornecimento de d4gua mineral em garrafdo, sob pena de processo
administrativo apuratério.

6.8. Caso alguma regulamentacdo mencionada tenha sido alterada, devera
automaticamente ser obedecida a norma correspondente que venha a
substitui-la ou altera-la.

CONDIGOES DE RECEBIMENTO (inc. lll, art. 18, Lei 14.133/21)

7.1. O Fiscal de Contrato devera solicitar semanalmente, de acordo com a
guantidade necessdria para cada prédio, observando o limite maximo
estabelecido.

7.2. A primeira entrega deverd ser realizada no prazo de até 10 (dez) dias
corridos apds o inicio da vigéncia do Contrato;

7.3. As demais entregas ocorrerdo semanalmente e/ou quinzenalmente,
diretamente em cada endereco, em dias Uteis e horarios a serem definidos
em comum acordo entre a Contratada e o Fiscal de Contrato, conforme
guantidades e localidades.

7.4. Na semana em que ndo houver necessidade do fornecimento, o(a) Fiscal de
Contrato ndo fara solicitagao de entrega.

7.5. O (A) Fiscal de Contrato providenciard local adequado para o
armazenamento dos galGes com agua, evitando locais com incidéncia direta
de luz solar ou calor.

7.6. Os veiculos de transporte de agua em garrafdao de 20 litros, deverdo estar
limpos, sem odores indesejaveis, livres de vetores e pragas urbanas, dotados
de cobertura e protecdo lateral, limpas, impermeaveis e integras. Os
veiculos ndo devem transportar agua mineral natural ou agua natural
envasada junto com outras cargas que comprometam sua qualidade
higiénico-sanitaria, conforme item 4.9.2 da Resolu¢do RDC n? 173/2006 da
ANVISA.

7.7. Cada garrafao devera conter etiqueta com a identificacdo do fornecedor,
nome e quantidade do produto e validade.

7.8. Quando da entrega, o tempo decorrido desde o envase ndo podera ser
superior a 45 (quarenta e cinco) dias corridos.

7.9. A cada entrega a Contratada devera apresentar ao(a) Fiscal do Contrato os
laudos conforme descrito no Termo de Referéncia, relativo aos lotes
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entregues.

7.10. Os garrafdes em desacordo com o especificado deverdo ser substituidos pela
Contratada, sem Onus para o Contratante, no prazo maximo de 1 (um) dia
util da notificacdo pelo(a) Fiscal de Contrato.

7.11. A Contratada deverda fornecer, em comodato, garrafdes de sua propriedade
em quantidades suficientes, os quais serdo devolvidos apds o término de
vigéncia do Contrato.

7.12. Os garrafdes em comodato deverdo ser controlados pelo Servico de
Administracdo de cada Unidade.

7.13. Na ocorréncia de danos ou extravios dos garrafdoes, a Administracdo Predial
deverd apurar responsabilidades para ressarcimento destes a Contratada.

7.14. O ressarcimento se dard mediante comprovacdo dos valores pagos pela
Contratada e prévia pesquisa de mercado para verificacdo da
compatibilidade de precos.

7.15. Os garrafdes serao fornecidos de acordo com as marcas definidas na
proposta.

7.16. A empresa podera indicar até trés marcas para fornecimento.

7.17. Todas as marcas indicadas deverdao atender as especificacdes e exigéncias
constantes do Edital e seus Anexos.

7.18. Caso haja necessidade de substituicdo de alguma marca, a empresa
Contratada devera encaminhar solicitacdo e justificativas ao Gestor(a) do
contrato, que procedera a andlise com base nos mesmos critérios utilizados
guando da aprovacao da proposta.

7.19. O(A) Gestor(a) do contrato comunicara sua decisdo a Contratada e, caso
aprovada a substituicdo, aos(as) Fiscais do Contrato.

CONDIGOES DE EXECUGAO E PAGAMENTO (inc lIl, art. 18, Lei 14.133/21)

8.1. O prazo para pagamento sera de 30 (trinta) dias corridos, a contar do ateste
definitivo da Nota Fiscal/Fatura pelo(a) Fiscal de Contrato.

8.2. A Contratada devera apresentar Nota Fiscal/Fatura por Unidade
Administrativa, sendo que o pagamento serd feito pela quantidade de
garrafdoes de agua efetivamente entregue.

8.3. A Nota Fiscal/Fatura serd conferida e, estando em conformidade, sera
atestada pelo(a) Fiscal do Contrato, no prazo de 48 horas a contar do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura, encaminhando dentro do prazo de 24
horas a Secretaria de Orcamento e Financas.
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10.

11.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

A Contratada sera comunicada para corre¢do da Nota Fiscal/Fatura, caso ndo
seja aprovada pelo(a) Fiscal de Contrato, com as informacdes que
motivaram sua rejeicao.

A n3o aprovagdo da Nota Fiscal/Fatura pelo(a) Fiscal de Contrato, em
hipotese alguma servira de pretexto para que a Contratada suspenda o
fornecimento.

A Contratada entregard ao(a) Fiscal de Contrato relatério mensal, apds a
ultima entrega do més.

Para conferéncia da quantidade constante no relatério, o(a) Fiscal do
Contrato deverd manter o controle das entregas e devolucdes efetuadas.

GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS (inc. IIl, art. 18, Lei 14.133/21)

9.1.

A garantia dos produtos sera prestada nos termos estabelecidos na Lei n2
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

MODALIDADE DE LICITAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO e MODO DE DISPUTA
(inc. VIII, art. 18, Lei 14.133/21)

10.1. Considerando que o objeto do presente estudo possui padrdoes de

desempenho e qualidade, assim como especificacdes usuais de mercado,
logo, a modalidade de licitacdo serd o Pregdo, na forma eletronica e o
critério de julgamento menor preco no modo de disputa aberto.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Inc. IV, § 19, art. 18,
Lei 14.133/21)

As quantidades previstas para o fornecimento de garrafdes de agua mineral sdo

estimadas, assim, o célculo foi efetuado de acordo com consumo dos ultimos 12
meses do ano de 2023/24.

Qtde Qtde

Lote Descrigcao do lote estimada estimada

mensal 30 meses
1 |Aparecida 47 1.410
1 | Bananal 33 990
1 | Cachoeira Paulista 19 570
1 | Cruzeiro 88 2.640
1 Cunha 22 660
1 | Guaratinguetd 206 6.180
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1 | Lorena 33 990
1 |Piquete 10 300
1 | Queluz 28 840
1 | Roseira 28 840

Total 514 15.420

12. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA (Inc. V,
§ 19, art. 18, Lei 14.133/21)

A premissa do estudo foi regularizar a forma de aquisicdo da agua em garrafao,
por meio de licitacdo, vez que hoje a maior parte das unidades do interior efetua
as aquisicoes por verba de adiantamento.

N3o obstante o informado, durante o levantamento foi identificada a
possibilidade de expansdo da instalacdo de purificadores de agua.

Ocorre que esta alternativa demanda a realizacdo de estudos e investimentos
voltados a adequacdo de infraestrutura dos prédios, adequac¢des de ambientes e
licitacGes futuras para aquisicdo ou locacdo dos equipamentos.

A instalacdo dos purificadores seria uma alternativa mais sustentavel e
econOmica, porém a expansdo deste modelo se dard a médio e longo prazo
devido ao grande numero de prédios.

Portanto, esse estudo prosseguird com a proposta de fornecimento e entrega de
garrafoes de agua de 20 litros, sem gas, respeitando a divisdo do Estado de Sao
Paulo em RAJ - Regides Administrativas Judicidrias, conforme a Resolucdao CSM
n? 560/12, criada com o objetivo de melhorar a estrutura de organizacdo
judicidria e a racionalizacdo dos recursos publicos, em funcdo da extensdo
territorial do Estado. A contratacdo poderd ser subdividida em Circunscricdo
Judiciaria, dentro dos limites da RAJ, a fim de ampliar a competitividade com
empresas que atendam nas proximidades de cada lote de comarcas.

Assim, o modelo proposto visa alcancar maior eficiéncia administrativa, reducdo
de gastos processuais, uma vez que a aglutinacdo de comarcas gera reducao de
processos de licitacdo para atendimento da demanda, padronizacdo de
procedimentos e melhoria da fiscalizacdo na execuc¢do dos Contratos.

Cabe ressaltar que a implantacdo da Rede de Suprimentos para este tipo de
objeto ndo é aplicavel, pois, ndo ha viabilidade operacional para a entrega por
meio de rede de logistica nos moldes da Rede de Suprimentos ja estabelecidos
neste Tribunal.
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13. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO (Inc. VI, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

O custo estimado foi efetuado com base [...indicar a forma de pesquisa...],
considerando os precos médios de mercado praticados nas localidades,
conforme resultado apresentado na tabela abaixo:

Qtde
estimada - Valor Total - 30
L. Valor Unitario meses
Lote | Descri¢ao do lote para 30 (8) (C) =(A)X(B)
meses
(A)
1 | Aparecida 1.410 RS 11,28 RS 15.904,80
1 | Bananal 990 RS 11,28 RS 11.167,20
1 | Cachoeira Paulista 570 RS 11,28 RS 6.429,60
1 |Cruzeiro 2.640 RS 11,28 RS 29.779,20
1 |Cunha 660 RS 11,28 RS 7.444,80
1 | Guaratinguetd 6.180 RS 11,28 RS 69.710,40
1 |Lorena 990 RS 11,28 RS 11.167,20
1 | Piguete 300 RS 11,28 RS 3.384,00
1 | Queluz 840 RS 11,28 RS 9.475,20
Roseira 840 RS 11,28 RS 9.475,20
Total 15.420 RS 11,28 RS 173.937,60

Salienta-se, entretanto, que os precos finais a serem considerados para efeito
de licitacdo deverdo ser confirmados por meio de pesquisa de mercado quando
da inclusdo dos respectivos pedidos, com os quantitativos e lotes readequados
pelos gestores. Os valores poderdo diferentes para cada lote, em decorréncia de
custos de mercado regionais e de frete.

14. DESCRICAO DA SOLUGAO (Inc. VII, § 19, art. 18, Lei 14.133/21)

Fornecimento de dgua mineral, sem gas, inodora, incolor e insipida, de fonte
natural, em garrafdes com capacidade de 20 litros, em comodato, para atender a
demanda de consumo do publico interno e externo de Aparecida, Bananal,
Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Cunha, Guaratinguetd, Lorena, Piquete, Queluz e
Roseira, Comarcas que compdem a 482 Circunscricdo da 92 Regidao
Administrativa Judicidria, de acordo com as especificacbes e condicdes
apresentadas no Termo de Referéncia.

15. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Inc. VIII, §
19, art. 18, Lei 14.133/21)
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16.

17.

15.1. Do parcelamento

Foi efetuada a prospeccdo de mercado na qual verificou-se que o modelo
gue mais se adequa para esta contratacdo é a realizacdo da licitagdo por
Regides Administrativas com divisdo em lotes considerando a divisao
geografica dentro das regides.

Esta formacdo de grupos visa resguardar a viabilidade operacional de
entrega dos garrafdes de agua semanalmente/quinzenalmente a todas as
suas unidades, resultando em maior eficiéncia administrativa e a
possibilidade de maior nimero de participantes no certame.

Constata-se que neste segmento de mercado, muitas empresas ndo
possuem estrutura que permita atender a demanda de todas as comarcas
pertencentes a mesma regido administrativa, além da divisdo em lotes foi
avaliada a necessidade de permissdo de subcontratacdo em comarcas com
valor total estimado por entrega inferior a RS 200,00.

15.2. Da cota reservada para EPP/ME

A atribuicdo de cota reservada a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme art. 48, inc. Illl, da Lei
Complementar Federal n? 123/2006 fica inviabilizada, neste estudo, devido
ao sistema de fornecimento continuo com a logistica de entrega direta nas
Unidades Administrativas e disponibilizacdo de garrafées em comodato.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inc. IX, § 19, art. 18, Lei
14.133/21)

Ndo ha como demostrar resultados pretendidos com a contratacdo, em termos
de economicidade e aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, tendo em vista que se trata de fornecimento de agua
mineral para consumo com vistas a atender a demanda de consumo do publico
interno e externo do Tribunal de Justica.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO (Inc. X, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

As unidades administrativas deverao:

a) Providenciar local adequado e seguro para o armazenamento dos garrafdes,
a fim de evitar contaminacdo da agua; e

b) Solicitar a SAAB 5.3 bebedouros de garrafdo, caso ndo tenham aparelhos
suficientes na localidade.
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18.

19.

20.

21.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inc. XI, § 12, art. 18, Lei
14.133/21)

N3o ha contratacbes correlatas e/ou interdependentes ao objeto que podera
impactar na execucao contratual e até mesmo na homologacao do objeto, tendo
em vista que ha bebedouros para garrafdo de agua nas unidades administrativas.

IMPACTOS AMBIENTAIS (Inc. XII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Conforme demonstrado no item 12, a adocdo de modelo de abastecimento mais
sustentdvel do que a utilizacdo de agua em garrafdo se dara a médio e longo
prazo, tendo em vista a necessidade de estudos quanto a adequacdo dos prédios
do Tribunal a instalacdo de purificadores de agua.

Assim, para esta contratacdo sera previsto no Termo de Referéncia o
atendimento a legislacdo regulatdria da producdo e comercializacdo de dgua em
garrafdo, garantindo a qualidade do produto e o cumprimento dos requisitos
ambientais exigidos em sua producdo, bem como sera exigida declaracdo da
empresa vencedora do certame, quanto ao cumprimento de todas as normas
aplicaveis ao objeto da contratacdo e ao descarte ambientalmente correto dos
garrafdes com prazo de validade expirado.

POSSIBILIDADE DE COMPRA OU DE LOCAGAO DE BENS (art. 44, Lei 14.133/21)

Ha possibilidade de locacdo de purificadores de dgua como alternativa de
contratacao de fornecimento de agua em garrafao.

Atualmente o prédio administrativo da Patriarca possui contrato de locacdo de
purificadores. Considerado projeto piloto, este modelo de contratacdo foi
positivo, com resultados econdmicos e operacionais vidveis para implantagao
nos demais prédios do Tribunal de Justiga.

Diante do sucesso deste projeto, a Diretoria de Administragdo (SAAB 2) realizou
os estudos necessarios para implantacdo do mesmo modelo nos prédios da
Capital, que seguira adiante pela Diretoria das Regides Administrativas (SAAB 4)
com vistas a implantacdo nos prédios das comarcas do interior.

PARTICIPAGAO EM CONSORCIO (art. 15, Lei 14.133/21)

21.1. A participagdao de empresas em consércio devera levar em consideragao a
complexidade do objeto e as restricbes de mercado que levam a
impossibilidade de empresas participarem da licitacdo isoladamente para
atender ao objeto da contratacdo, tornando a competicdo reservada a
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poucas empresas aptas a preencher as condi¢cdes especiais da licitacao.
Neste caso, o consoércio visa a ampliar o universo de licitantes permitindo a
associacdo entre os particulares, a fim de possibilitar a soma das
capacidades operacionais.

21.2. Considerando que o objeto a ser contratado n3o se enquadra na hipdtese
estabelecida no item 21.1, em razdo de ser de natureza comum, sem
caracteristicas especiais ou necessidade de esfor¢cos operacionais para
atender ao objeto, possibilitando assim a ampla participacdo de empresas,
ndo ha necessidade da instituicdo do consdrcio nesta contratacao.

22. VISTORIA/VISITA TECNICA (§§ 22,32 e 49, art. 63, Lei 14.133/21)

Considerando a caracteristica da contratacdo, ndo ha necessidade de vistoria ou
visita técnica nos locais de fornecimento dos garrafdes.

23. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Identificacdo dos servidores responsaveis pela execucdo do planejamento da
contratagao.

Unidade solicitante Daraj 9

Secretaria/Diretoria
responsavel

Gestor de Planejamento | Marcos Pedroso — Coordenador DARAJ 9
Alessandra Mara de Castro Santos — Chefe de Secdo
Equipe de planejamento | DARAJ 9.1

da contratagao Franceyorts de Oliveira — Escrevente Técnico
Judiciario - Daraj 9.1

Secretaria de Administracdo e Abastecimento

24. AVALIAGAO CONCLUSIVA (Inc. XIII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Considerando que a dgua é género de primeira necessidade, indispensavel para
hidratacdo dos servidores, magistrados, advogados, promotores e publico em
geral, com fornecimento na forma mineral, acondicionada em garrafdo de 20
litros, conforme detalhado neste estudo, as informacdes prestadas no presente
documento sdo suficientes para levar a efeito a contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Sdo Paulo, data registrada em sistema.
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Marcos Pedroso
Coordenadora - Daraj 9

Alessandra Mara de Castro Santos
Chefe de Se¢do - Daraj 9.1

Franceyorts de Oliveira
Escrevente Técnico - Daraj 9.1

*Assinatura eletronica da equipe de planejamento da contratagdo

Versdo 01/2024 — NLCC-17/01/2024
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